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ey 352

De/fde ernero  de2023

Que establece la Politica Agroalimentaria de Estado y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo Preliminar

Articulo 1. Esta Ley establece los lincamientos de la Politica Agroalimentaria de Estado,
para el desarrollo del sector agricola y pecuario, con equidad y sostenibilidad, que asegura la
aplicacion de agrotecnologia, productividad, competitividad, soberania alimentaria y
seguridad juridica con un enfoque inclusivo, territorial v sostenible, orientada a la generacion
de empleos y promocion de la economia rural, la cual integra acciones intersectoriales, que
permiten producir alimentos en cantidad y calidad accesibles en toda la cadena de valor y al

consumidor.

Articulo 2. Se declara prioridad del Estado la produccion agropecuaria nacional como
instrumento para asegurar el derecho humano a la alimentacion adecuada de la poblacion y

la seguridad y soberania alimentaria nacional.

Articulo 3. La presente Ley establece los pilares para el desarrollo del sector agropecuario y
rural y determina las areas estratégicas y los lineamientos de la Politica Agroalimentaria del

Estado para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario.

Articulo 4. Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, los siguientes términos y

conceptos se entenderan asi:

i Actividad agropecuaria. Actividades propias de la agricultura, es decir, agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras o relacionadas con ellas, de las cuales se
obtienen productos y subproductos de origen vegetal o animal,

2. Adaptacion al cambio climdtico. Ajustes en los sistemas de vida y productivos
necesarios, para responder a los impactos derivados de la variabilidad y cambios
extremos del clima; la mitigacion del cambio climético; las medidas que eviten o
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero (reforestacion, sistemas
silvopastoriles, produccion orgédnica, uso de paneles fotovoltaicos, entre otras), es
decir, que conlleven a la reduccion de la huella de carbono de las actividades
agricolas.

3. Agregacion de valor. Cualquier actividad de transformacion que involucra elementos
materiales (materias primas) y el trabajo del hombre para generar un producto o

adecuar uno ya existente.
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4, Agricultura. Actividad que se ocupa de la produccion, el desarrollo y recogida de las
cosechas, la acuicultura y la pesca artesanal, asi como también de la apicultura,
silvicultura, avicultura, la crfa y desarrollo de ganado, para su explotacion.

5. Agricultura familiar. Modo de vida sostenible, basado en actividades productivas en
las que se involucran los miembros de la familia, con el fin de asegurar la soberania
y la seguridad alimentaria y nutricional, generar ingresos a sus hogares, innovar y
preservar el medio ambiente.

6. Agronegocios. Empresas agropecuarias que participan en toda o casi toda la cadena
de valor de uno o varios rubros, fuertemente vinculados al mercado interno y externo,
que utilizan gran cantidad de capital, mano de obra, con acceso a capital y
financiamiento y que pueden agregar valor y/o transformar sus productos. Ademas,
dentro de la cadena de suministro, utilizan toda o parte de su produccion.

4 Agrotecnologia. Tecnologia actualizada aplicada a la agricultura que incluye métodos
modernos, el uso de maquinaria y herramientas para una produccion eficiente.

8. Asistencia técnica. Involucra la transferencia de manera lineal de los conocimientos
técnicos a las comunidades rurales o a los productores de manera puntual y
determinada.

9. Banca de segundo piso. Aquella que no brinda atencion al publico general, sino que
su actividad se centra en canalizar fondos a través de otras entidades de créditos.

10.  Capital. El total de los recursos fisicos o financieros que se obtienen de las
aportaciones de socios o accionistas para la generacién de valor o beneficio
econdmico a través de fabricacion de bienes y servicios que junto con la tierra, trabajo
y tecnologia conforman los cuatros componentes de la produccion.

11.  Comercio. Actividad que consiste en el intercambio de bienes y servicios entre
empresas o paises, a nivel local o internacional, en virtud de un contrato o acuerdo de
caracter comercial.

12.  Comercializacion. Conjunto de acciones y procedimientos para introducir
eficazmente los productos en el sistema de distribucién y venta.

13.  Competitividad. Se relaciona a la actividad empresarial, al hacer rentable su negocio
gracias a la implementacion de estrategias que supongan una ventaja comparativa y
competitiva respecto a sus rivales en el mercado, que implica calidad, procesos de
produccién mas eficiente, precios mas asequibles, reduccion de costos, entre otros.

14. Desarrollo rural. Proceso de transformacién, integracién y fortalecimiento de las
actividades agropecuarias y no agricolas bajo un manejo sustentable de los recursos
para el mejoramiento de los ingresos y condiciones de vida de las familias rurales.

15.  Empresa agropecuaria. Organizacion econdémica para la produccion, transformacion,
industrializacién y comercializacién de productos agricolas, pecuarios y actividades
conexas.

16.  Extensién rural. Proceso de ensefianza andragdgica no formal continua y permanente;
por lo tanto, participativa, horizontal y flexible, que mediante métodos y técnicas de

enseflanzas, individuales y grupales, procura que la poblacion rural obtenga la

)'K'



No. 29704-A

17

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24.

25

26.

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de enero de 2023

sostenibilidad de sus unidades productivas como mecanismos para mejorar su nivel
de vida.

Instrumentos de politica. Leyes, normativas, planes, programas, sanciones, permisos,
prohibiciones, accesos y restricciones creadas para implementar o dar efecto a las
politicas piblicas nacionales orientadas al desarrollo de la actividad agropecuaria y
actividades conexas por los productores y otros actores vinculados al sector
agropecuario y rural.

Innovacion. Concepcion e implantacién de cambios significativos en el producto, el
proceso, el mercadeo o la organizacion de la empresa, con el propésito de mejorar los
resultados.

Juventud rural. Personas que son parte de la poblaci6n rural con edades comprendidas
entre quince y veintinueve afios.

Malla curricular. Representacion grafica de todas las asignaturas obligatorias,
optativas y de formacién fundamental y otras actividades académicas del Plan de
Estudio de Salidas Intermedias y del momento en que obtiene el titulo y posgrados.
Mercado. Sitio que puede ser fisico o virtual, donde se produce el intercambio de
bienes y servicios entre individuos o entidades econdmicas a través del método de
trueque o de la fijacién de precios, generalmente dado por el principio economico de
la oferta y la demanda.

Poblacion rural. Conjunto de personas que viven en territorios rurales y se dediquen
o pretendan dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacion con otras o como
comunidad, a la produccion agricola o en actividades relacionadas con la agricultura
en pequefia escala para subsistir y/o comerciar y que para ello recurran en gran
medida, aunque no necesariamente, en exclusiva, a la mano de obra de los miembros
de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo,
¥ que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.

Poblaciones indigenas y afrodescendientes. Grupos sociales y culturales distintos que
comparten vinculos ancestrales colectivos con la tierra y con los recursos naturales
donde viven, ocupan o desde los cuales han sido desplazados, la tierra en la que viven
y los recursos naturales de los que dependen esté vinculados a su identidad, cultura y
medios de subsistencia, asi como también a su bienestar fisico y espiritual.
Productividad. Medida econémica que calcula cuantos bienes y servicios se han
producido por cada factor utilizado, entendido como trabajador, capital, tiempo, tierra
y otros, durante un periodo determinado.

Producto sensitivo. Producto agricola o pecuario perecedero o ciclico, de consumo
masivo, parte de la dieta cotidiana y cultural de Panama4, y, consecuentemente, de
interés para la seguridad, soberania alimentaria y nutricional del pais, y evidenciado
por un trato especial y diferenciado, ha recibido tal consideracion en los acuerdos
comerciales suscritos por Panama.

Seguridad alimentaria nutricional, Estado en el cual todas las personas gozan en
forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos

que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacién




No. 29704-A

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de enero de 2023

biolégica, garantizdndoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de
su desarrollo.

Sistema agroalimentario. Comprende todas las actividades que se desarrollan dentro
de los subsectores agricola, pecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial
para la alimentacién humana directamente o después de su elaboracién en diversos
procesos en la industria alimentaria.

Soberania alimentaria. Derecho de cada pueblo para definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias, de acuerdo con los objetivos de desarrollo sostenible y
seguridad alimentaria.

Sostenibilidad ambiental. Gestion eficiente de recursos naturales en la actividad
productiva, que permite su preservacion para las necesidades de las generaciones
futuras.

Territorios rurales e indigenas. Territorios que estan comprendidos en las areas
definidas de acuerdo con el mapa de indice Relativo de Ruralidad de Panama,
elaborado con las estadisticas sociodemograficas y economicas elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica.
Transversalidad. Reorganizacion, mejora, desarrollo y evaluacion de los procesos de
las politicas publicas, de manera que la perspectiva del desarrollo del sector
agroalimentario se incorpora a todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
fases, por parte de los actores implicados en la formulacion de politicas.
Trazabilidad agropecuaria. Cronologia de un alimento desde que se produce hasta
SU consumo.

Zonificacion agroambiental. Proceso orientado a facilitar la planificacion del sector
agropecuario para demarcar areas, relacionando las caracteristicas fenoldgicas de los

cultivos o crias con el suelo y las condiciones ambientales.

Articulo 5. Son objetivos de la presente Ley los siguientes:

1

Contribuir a la estabilidad del sector agropecuario y rural, asi como de la poblacién
indigena y afrodescendiente, como asuntos de interés nacional, por su importancia
fundamental para la estabilidad social, politica y econémica de Panama.

Impulsar la transformacion al sector agropecuario para que sea inclusivo, eficiente,
sostenible, competitivo, innovador y emprendedor, orientado por el mercado nacional
e internacional, mediante el fortalecimiento de la agroexportacién, la agroindustria,
la innovacion tecnolégica y el desarrollo del capital humano principalmente de las
poblaciones rurales e indigenas.

Promover la soberania y seguridad alimentaria nutricional con la produccion de
alimentos inocuos y a precios accesibles para toda la poblacién.

Disefiar un plan de acciones en el que el productor agropecuario nacional sea el
protagonista de la seguridad y soberania alimentaria del pais, produciendo dentro del
gjercicio pleno del derecho humano alimentos en cantidad, calidad e inocuidad para

la poblacion.
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L3 Incentivar la creacion, participacion y la insercién de nuevos emprendimientos y
empresas agrarias y otras estructuras de organizacién productiva como formas
asociativas importantes en el desarrollo de la produccién de alimentos y su
comercializacién, por su efecto multiplicador y generador de ingresos en las
economias rurales.

6. Incentivar la participacion activa de las empresas agrarias y otras formas de
organizacion productiva como formas asociativas importantes en el desarrollo de la
produccion de alimentos, por su efecto multiplicador y generador de ingresos en las
economias rurales.

1 Impulsar la educacion, investigacion, desarrollo e innovacién local o autéctona como
motor estratégico para incorporar innovacion del sector agropecuario que permita

aumentar la productividad y competitividad del sector agropecuario nacional.

Articulo 6. Son fines de la presente Ley los siguientes:

1. Fomentar y fortalecer la produccion agropecuaria nacional, mediante el
establecimiento de estrategias, politicas, planes, programas, proyectos y acciones
dirigidos a cumplir los objetivos de esta Ley.

2. Adecuar la institucionalidad del sector publico agropecuario para fomentar la
produccion y transformacion agropecuaria, el desarrollo rural territorial sostenible y
asegurar la seguridad y soberania alimentaria nacional.

3. Orientar la politica agropecuaria para asegurar el bienestar de la poblacion, mediante
la produccion, transformacién y comercializacion de alimentos inocuos y de calidad,
de forma sostenible y a precios accesibles para la poblacion.

4. Establecer lineamientos que fortalezcan la capacidad productiva y la eficiencia del
sector agropecuario, a fin de lograr la productividad y competitividad de nuestros
productos en los mercados nacionales e internacionales.

B Asegurar la proteccion del patrimonio agropecuario sanitario y fitosanitario para
garantizar la seguridad y soberania alimentaria del pais.

6. Fortalecer la politica agropecuaria con la incorporacién de ciencia y tecnologia
autdctona en el quehacer del sector pablico.

7. Establecer las disposiciones necesarias para enfrentar los efectos del cambio
climatico sobre la produccion agropecuaria nacional, a fin de lograr la adaptacién
climatica suficiente para continuar de manera eficaz y eficiente el desarrollo de la

produccion agropecuaria nacional.

Titulo 1
Lineamientos de la Politica Agroalimentaria de Estado

Articulo 7. El Estado reconoce como enfoques de las politicas publicas las siguientes:

I Enfoque sociocéntrico. Vision sociolégica de las politicas, en el que las personas y la
sociedad son el objeto de las politicas de desarrollo.

2. Enfoque agroalimentario. Complejidad de todo el sistema productivo en el que estin

involucrados muchos actores en la cadena y que influyen en la competitividad del
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sector que inicia desde la tenencia de la tierra hasta el consumidor final, incorporando
los servicios para la produccion y los procesos de empaque, industrializacién,
distribucion, comercializacion y manejo de los desechos.

Enfoque territorial. Integralidad de las dimensiones politicas, econémicas y
ambientales que confluyen en un espacio dado (territorio), en unas instituciones
concretas y en determinados grupos de interés.

Enfoque multisectorial. Complementariedad de la agricultura ampliada, los sectores
productivos no vinculados directamente a la produccién primaria, los servicios
ambientales y la funcion econémica de las externalidades del territorio rural.
Enfoque de desarrollo econdmico local. Mediante ¢l cual la politica debe fomentar
los acuerdos de colaboracion entre los principales actores publicos y privados de un
territorio, posibilitando el disefio y la puesta en prictica de una estrategia de
desarrollo comin a partir del aprovechamiento de los recursos y ventajas
competitivas locales, con el objetivo final de estimular la actividad economica y la
creacion de empleo e ingreso.

Todos los planes, programas, proyectos y acciones que se implementen en el sector

agropecuario y rural deberan tener estos enfoques.

Articulo 8. Todos los instrumentos de politica para el sector agropecuario y rural deberan

ser diferenciados de acuerdo con los tipos de productores definidos en esta Ley, tomando en

cuenta sus condiciones socioeconomicas, productivas y territoriales.

Articulo 9. Son pilares de la presente Ley para el desarrollo del sector agropecuario y rural

los siguientes:

i A

2
%
4

La seguridad juridica.

La educacion.

La productividad y la competitividad del sector agropecuario.

La extensién rural, investigacion, asistencias técnicas e innovacion tecnoldgica y no
tecnologicas.

El desarrollo de los territorios rurales y la agricultura familiar.

La resiliencia al cambio climatico y la gestion agroambiental.

La equidad y la inclusién econémica de los agricultores mas vulnerables.

Capitulo I
Actividades v Actores

Articulo 10. Para el desarrollo de la presente Ley, se considera al sector agropecuario como

el medio en el que se desarrollan las actividades agropecuarias y el proceso destinado a

mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina e indigena dedicada a la actividad

agropecuaria.
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Articulo 11. Serdn consideradas actividades agropecuarias las siguientes:

I I S

Agricultura.

Ganaderia.

Avicultura.

Pesca.

Acuicultura.

Apicultura.

Silvicultura.

Industrias conexas, tales como la agroindustria alimentaria y la no alimentaria y la
produccion de artesanias, de alimentos y fibras naturales.

Turismo rural y agroturismo.

Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, los actores del sector agropecuario son los

siguientes:

S I

Productores agropecuarios,

Jovenes rurales.

Mujeres rurales.

Empresas agrarias.

Agronegocios.

Instituciones publicas vinculadas al sector agropecuario.
Organizaciones privadas vinculadas al sector agropecuario.

Organizaciones sin fines de lucro vinculadas al sector agropecuario.

Articulo 13. Para los efectos de la presenie Ley, los diferentes tipos de productores

agropecuarios se clasifican de la siguiente manera:

1.

Agricultores familiares. De acuerdo con la clasificacion definida en la Ley 127 de
2020, que dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar en Panama.
Pequefios productores. Productores con poca vinculacién al mercado, con acceso
limitado a recurso capital, ¥ que utilizan algin tipo de tecnologia, emplean
preponderantemente la fuerza de trabajo familiar, al ser el jefe de familia quien
participa de manera directa del proceso productivo, no con funciones exclusivas de
gerente, sino que es un trabajador mas del nicleo familiar.
Agricultores comerciales. Productores vinculados a la cadena de valor y el mercado,
independientemente del tamafio de su finca; utilizan servicios financieros, técnicos y
organizan los medios de produccion, ademas utilizan mano de obra calificada y no
calificada para sus procesos productivos y organizacionales. Dependiendo del tamafio
de su negocio pueden o no utilizar mano de obra de la familia.
a. Medianos productores: vinculados al mercado, principalmente interno, que
utilizan tecnologia, contratan personal eventual y permanente, con acceso a
capital y financiamiento, y la gestién del proceso productivo puede o no ser

de la familia.
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b. Grandes productores: vinculados al mercado interno y externo, que utilizan
tecnologia, contratan personal eventual y permanente, con acceso a capital y
financiamiento, y la gestién del proceso productivo puede o no ser de la
familia.

4, Agronegocios. Productores que participan en toda o casi toda la cadena de valor de
uno o varios rubros, fuertemente vinculados al mercado interno y externo, que utilizan
gran cantidad de capital, mano de obra, con acceso a capital y financiamiento v que
pueden agregar valor y/o transformar sus productos mediante la agroindustria.
Ademas, dentro de la cadena de suministro, utilizan toda o parte de su produccion.
El reglamento de la presente Ley definird las caracteristicas especificas para cada tipo

de productor.

Titulo Il
Sector y Servicios Publicos Agropecuarios

Capitulo I
Fortalecimiento Institucional

Articulo 14. Se establece el sector publico agropecuario como el conjunto de instituciones
publicas cuyos objetivos, funciones, acciones o servicios se vinculan al desarrollo de la

actividad agropecuaria.

Articulo 15. Serdn consideradas instituciones del sector publico agropecuario las siguientes:
El Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

El Banco de Desarrollo Agropecuario.

El Instituto de Seguro Agropecuario.

El Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panama,

El Instituto de Mercadeo Agropecuario.

El Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las Américas.

La Autoridad de los Recursos Acudticos.

La Agencia Panamefia de Alimentos.

i 08 =l g Bhe e A b b

La Empresa de Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A.

S

Cualquier otra que cree el f)rgano Ejecutivo.

Articulo 16. Los planes, programas, proyectos y acciones de las instituciones del sector
plblico agropecuario deberdn estar orientados hacia el cumplimiento de la Politica
Agroalimentaria de Estado, el incremento de la productividad y competitividad del sector
agropecuatio, asi como también a contribuir a la reduccion de la pobreza y al incremento de

los ingresos de los productores en las areas rurales.

Articulo 17. Las instituciones del sector piiblico agropecuario ejecutaran las acciones

necesarias para ¢l cumplimiento de los instrumentos de politicas publicas establecidos por
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esta Ley para la ejecucion de la Politica Agroalimentaria de Estado y coordinarén con otras

instituciones publicas que atiendan temas relacionados con el sector agropecuario.

Articulo 18. Las instituciones del sector publico agropecuario para el cumplimiento de la
Politica Agroalimentaria de Estado y de los instrumentos de politicas publicas establecidos
por esta Ley evaluardn y actualizardn sus objetivos institucionales, su estructura orgénica, a
través de los planes estratégicos quinquenal, asi como los programas institucionales y

acciones orientadas al desarrollo del sector agropecuario.

Articulo 19. Los depositos aduaneros que realicen tramites de operaciones de importaciéon
de productos agroalimentarios deberan contar con la infraestructura necesaria de
refrigeracion, para la realizacion de los aforos fisicos y documentales necesarios para la
verificacion de la correcta clasificacion arancelaria, valor de las mercancias, origen,

etiquetado, analisis microbioldgico y de residuos y analisis de las proteinas.

Articulo 20. Se crea la figura del observador particular aduanero, quien sera propuesto en
una terna por los gremios y asociaciones legalmente constituidos dedicados a la produccién
agroalimentaria, y sera designado por el Organo Ejecutivo. Siendo uno por cada gremio en
cada uno de los depositos aduaneros que realizan trémites de importacion de productos
agroalimentarios, en conjunto con las autoridades competentes, tendra la facultad de observar
la debida aplicacién de los procedimientos de aforo fisico y documental de todos los
regimenes aduaneros en materia fito y zoosanitario de productos agroalimentarios, y
reportara las anomalias a la autoridad competente.

La Autoridad Nacional de Aduanas permitira el ingreso del observador particular
aduanero, de las operaciones de importacion de productos agroalimentarios en todos los
puestos de control previa solicitud formal ante el administrador regional de la

correspondiente zona aduanera.

Articulo 21. La Autoridad Nacional de Aduanas no tendra para con el observador particular
aduanero ningtn tipo de relacidn de trabajo, servicios, seguros y/o dependencia institucional
alguna. Siendo que cualquier tipo de salario, estipendio, pago o seguro sera asumido por las
organizaciones del sector privado dedicado al tipo de actividades que verificarda este
observador particular aduanero. '

El salario sera asumido por los gremios y asociaciones legalmente constituidos

dedicados a la produccion agroalimentaria.

Capitulo II
Crédito y Seguro Agropecuario

Articulo 22. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera programas en modalidad

de banca de segundo piso, a través del Banco de Desarrollo Agropecuario, para financiar

E@ ) Lr
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proyectos de fomento para la agricultura familiar y pequefios productores, asi como proyectos
didacticos productivos.

De igual forma, se incorporaré al Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo para
establecer programas en modalidad de banca de segundo piso, para los mismos fines que se

detallan en el pérrafo anterior.

Articulo 23. Para otorgar créditos, seguros e incentivos agropecuarios, las instituciones
publicas deberdn utilizar la zonificacion agroambiental definida por las instituciones

respectivas.

Articulo 24. Todo instrumento de politica publica de incentivo que utilice fondos publicos
respondera a criterios de incremento de la productividad y de sostenibilidad ambiental. Los
criterios de productividad y sostenibilidad ambiental seran determinados por el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Ambiente, de acuerdo con los mejores

intereses del Estado.

Articulo 25. El Banco de Desarrollo Agropecuario serd la institucién financiera para el

fomento y desarrollo de agricultores familiares, pequefios y medianos productores.

Articulo 26. La fianza de cumplimiento de pago establecida por la Ley 25 de 2005, que crea
¢l programa de garantias para la actividad agropecuaria, sera utilizada por el Banco de
Desarrollo Agropecuario para los créditos otorgados a los agricultores familiares, pequefios,

medianos productores y sus organizaciones.

Articulo 27. Todo crédito agropecuario otorgado por el Banco de Desarrollo Agropecuario
y las instituciones del sector publico financiero debera estar asegurado; ademas dicho crédito
ha de ser oportuno, adecuado y suficiente. Este seguro deberd ser otorgado por el Instituto

de Seguro Agropecuario, con excepeion de aquel productor que elija un seguro privado.

Articulo 28. El Estado elaborard el programa financiero para disponer de los fondos
requeridos para asegurar la sostenibilidad econdmica para la aplicacion de la Politica
Agroalimentaria de Estado a corto, mediano y largo plazo. Para ello, creard un comité de
finanzas integrado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Comercio e
Indusirias, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y dos miembros asignados
rotativamente del Consejo de Seguimiento y Cumplimento de la Politica Agroalimentaria de

Estado. El funcionamiento de dicho comité se desarrollard mediante reglamentacion.

Articulo 29. El Instituto de Seguro Agropecuario debera incentivar la inclusiéon de buenas
practicas agricolas, asi como medidas de adaptacion y mitigaciéon como mecanismos que
promuevan disminucion de las primas de seguro agropecuario y, a su vez, se conviertan en

incentivos para la transformacion del sistema productivo.
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Articulo 30. El Instituto de Seguro Agropecuario creara los mecanismos de calculos de
siniestrabilidad basados en indices climaticos, avalados por la autoridad oficial
meteoroldgica del pais, seguros paramétricos, seguros catastroficos y seguros individuales,
que ademas consideren parametros de experiencia en la tecnologia o respaldo técnico o
tecnolégico, y que promuevan la inclusion de los productores en pélizas colectivas,

agrupadas e individuales.

Articulo 31. El Instituto de Seguro Agropecuario implementard herramientas de
digitalizacion que promuevan mayor acceso al seguro para los productores, en especial

agricultores familiares, mujeres y jovenes.

Capitulo III
Comercializacion

Articulo 32. El Gobierno nacional recurrird a mecanismos que aseguren un nivel adecuado
de proteccion a la produccién nacional de productos agricolas y pecuarios sensitivos,
incluidos los ciclicos y/o ante efectos del intercambio comercial de Panama con otros paises

0 regiones.

Articulo 33. El Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direceidn General de
Normas y Tecnologia Industrial, coordinara los comités técnicos respectivos para la
elaboracién de los reglamentos y normas técnicas de los rubros que se requieran, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Obstaculo Técnico de Comercio de la
Organizacion Mundial de Comercio, los convenios y acuerdos comerciales suscritos por

Panamé y la legislacién nacional vigente, los cuales serén de forzoso cumplimiento.

Articulo 34. El Gobierno nacional asegurara la incorporacion de la agricultura familiar, de
los pequefios y medianos productores al mercado nacional e internacional, a través de la
creacion de circuitos alternos de comercializacion, del fomento de la asociatividad y de la

capacitacion.

Articulo 35. Las infraestructuras de almacenamiento, acopio, procesamiento y
comercializacién del Estado podran ser utilizadas para procesar, almacenar y comercializar
productos agroalimentarios para mercado nacional, con excepcion de aquellos rubros que no
se produzcan dentro del territorio nacional, y que se demuestre por la autoridad competente
el desabastecimiento o urgencia nacional.

Se exceptuaran de esta disposicion los productos agroalimentarios que se importen con

el propdsito de incorporarle valor agregado dentro de zonas especiales, para su reexportacion.

Articulo 36. Las cadenas agroalimeéntarias de acuerdo con lo establecido por la Ley 49 de

2017 seran el mecanismo de informacion, consulta y acuerdos entre sus distintos actores.

i
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Articulo 37. El Ministerio de Comercio e Industrias y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario deberan asegurar, en todo momento, dentro de las negociaciones de tratados,
convenios y acuerdos internacionales, los intereses estratégicos nacionales en los productos

sensitivos.

Articulo 38. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario suministrara al Ministerio de
Comercio e Industrias, antes de iniciar las negociaciones con respecto al sector agropecuario,

las recomendaciones acerca de los productos agricolas sensitivos.

Articulo 39. Dentro de las funciones de los agregados comerciales del servicio exterior de
la Repiblica de Panamad, en los paises en donde existan intereses agricolas estratégicos,
apoyara el fomento de las agroexportaciones y se encargard de identificar y articular
mercados y plazas; ademas, facilitar el intercambio comercial de la oferta exportable

panameia.

Articulo 40. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario implementara programas de
incentivos y valor agregado para la reduccion de la pérdida poscosecha de la agricultura

familiar de los pequefios y medianos productores.

Articulo 41. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
promovera convenios entre los gremios productores y comerciales para que por medio de
mercados nacionales vy municipales se fortalezcan las cadenas de distribucion y
comercializacion de productos agropecuarios nacionales, para que a través de una sana

competencia se logre acceso a alimentos con precios accesibles para toda la poblacion.

Capitulo IV
Educacién Agropecuaria, Extension y Asistencia Técnica

Articulo 42, Se crea el Consejo de Coordinacion para la Educacion Agropecuaria, el cual
estara coordinado por el Ministerio de Educacion, que junto con las universidades oficiales
y particulares que tengan dentro de sus planes estudios carreras agropecuarias acreditadas, y
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, desarrollaran las estrategias y los lineamientos
para actualizar el modelo curricular de la educacién agropecuaria, ademas de incluir la

educacién no formal.

Articulo 43. Los objetivos del Consejo de Coordinacion para la educacion agropecuaria son

los siguientes:

il Articular a todos los actores publicos y privados que brindan educacion técnica
agropecuaria a nivel medio y superiot.

2. Acordar los objetivos de la educacién agropecuaria nacional con miras a lograr el
avance del conocimiento y los retos de la agricultura para alcanzar los objetivos

nacionales de desarrollo, seguridad alimentaria, generacioén de ingresos, empleo y

%
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riqueza.

Proponer a los diferentes actores de la educacion agropecuaria nacional los
lineamientos para elaborar los planes de estudios de la Educacién Agropecuaria a
nivel medio y superior.

Dar seguimiento a la implementacion de los acuerdos generados en este Consejo.
Impulsar la educacién agropecuaria basada en investigacién cientifica, desarrollo ¢

innovacién para aumentar la competitividad y productividad del sector agropecuario.

Articulo 44. El Consejo de Coordinacién para la Educacion Agropecuaria estard integrado

de la siguiente manera:

10.
11

12.

El ministro de Educacién, o quien designe, que lo presidira.

El ministro de Desarrollo Agropecuario o quien designe.

El ministro de Ambiente o quien designe.

El ministro de Economia y Finanzas o quien designe.

El ministro de Desarrollo Social o quien designe.

El rector de la Universidad de Panama o quien designe.

El rector de la Universidad Tecnologica de Panama o quien designe.

El rector de una universidad privada afin a las ciencias agropecuarias, seleccionado
por el ministro de Desarrollo Agropecuario o quien designe.

El secretario ejecutivo de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o quien designe.

Un representante de los colegios de profesionales del sector agropecuario.

Dos representantes de los gremios nacionales de productores (uno del gremio
agricola y otro del gremio pecuario).

Un representante del Comité Nacional para el Didlogo de la Agricultura Familiar.

Articulo 45. Los representantes de los gremios de profesionales del sector agropecuario y de

los productores seran seleccionados de una terna presentada al Ministerio de Educacion.

El reglamento definird el mecanismo de conformacién de la terna por parte de estos

gremios de productores y profesionales.

Articulo 46. El director de la Direccion de Profesional y Técnico del Ministerio de

Educacion actuarda como secretario técnico del Consejo de Coordinacion para la Educacion

Agropecuaria, tendra derecho a voz y sus funciones seran elaborar el reglamento interno del

Consejo y presentarlo para su aprobacion. Ademads, debera:

L.

voR W

Convocar a las reuniones del Consejo.

Llevar las actas y acuerdos de las reuniones.
Dirigir el debate en las reuniones del Consejo.
Gestionar los acuerdos del Consejo.

Realizar los informes de las reuniones y acuerdos del Consejo.

13
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Articulo 47, Las instituciones competentes actualizaran periédicamente la malla curricular
y los planes de estudios de la educacion agropecuaria, con orientacién a la agricultura

sostenible, agroecoldgica y con las nuevas tecnologias disponibles aplicables.

Articulo 48. Todos los profesionales y técnicos agropecuarios del sector plblico, vinculados
a la asistencia técnica, extensiéon y educacion agropecuaria, tendrdn que actualizar sus
conocimientos y competencias sobre las metodologias de ensefianza y los avances de la
ciencia y tecnologia aplicados al sector agropecuario. El reglamento de esta Ley definira los

mecanismos y la periodicidad de las certificaciones.

Articulo 49. La educacién agropecuaria tendrd un enfoque agroalimentario y territorial,
orientada hacia el trabajo, el emprendimiento, a las soluciones de los factores que causan los
problemas de la agricultura y el ambiente, basado en la investigacion, desarrollo ¢ innovacion

tecnologica.

Articulo 50. Se crea el Sistema de Extensién Rural en el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, el cual incorporard, mediante procedimientos educativos, ayuda a la poblacion
rural a mejorar los métodos y técnicas agricolas, gestion de sus empresas a aumentar la
productividad y los ingresos, y elevar el nivel de la vida rural con el cuidado adecuado del

ambiente.

Articulo 51. El Sistema de Extension Agropecuaria y Rural, serd un sistema
interinstitucional e intersectorial que brindard servicios diferenciados, que mediante
procedimientos educativos ayudara a la poblacién rural a mejorar los métodos y técnicas de
produccion, aumentar la productividad y los ingresos, y a mejorar el nivel de vida del

productor, su familia y la comunidad.

Articulo 52. El Sistema de Extensiéon Agropecuaria y Rural dentro de su estrategia

incorporar4 a los gobiernos locales, a los actores locales y a la empresa privada.

Articulo 53. Se crea el Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria en el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, que facilitard el acceso al conocimiento, generados por la ciencia

y la tecnologia nacional aplicable a la produccién agropecuaria.

Articulo 54. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, normard la asistencia técnica
brindada por el sector pablico agropecuario a los diferentes tipos de productores y territorios,
y certificard a los actores publicos que puedan brindar este servicio en todo el territorio

nacional.

Articulo 55. El Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria comprendera la generacion,
validacién y ajuste de tecnologia, con el objeto de facilitar la innovacion y el uso de la

adopcion tecnologica. .
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El Ministerio de Desarrollo Agropecuario trabajar4 en conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores para desarrollar programas de cooperacion técnica internacional

acordes con la Politica Agroalimentaria de Estado.

Articulo 56. El Gobierno nacional, a través de los Ministerios de Salud, de Educacion y de
Desarrollo Social, fortalecera sus programas y proyectos de promocion y divulgacion
vinculados a alimentacion saludable, como estrategia para la transformacién de la cultura

de consumo nacional,

Articulo 57. El Gobierno nacional, a través de los Ministerios de Salud, de Educacion, de
Desarrollo Agropecuario y de Desarrollo Social, en coordinacion con la sociedad civil,

elaborard y actualizara el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Capitulo V
Sistema de Informacion y Gestion Publica Agropecuaria

Articulo 58. E]l Ministerio de Desarrollo Agropecuario desarrollara y establecer4 el Sistema
de Informacion del Sector Agropecuario, de caracter publico, como un medio para facilitar
el acceso y uso de la informacion a los productores, como alternativa para fortalecer los
procesos de planificacién de siembra, cosecha, toma de decisiones y la modernizacion de
las cadenas productivas nacionales, y una herramienta sectorial para administrar, ejecutar y
monitorear eficientemente los instrumentos que se creen para la ejecucion de la Politica
Agroalimentaria de Estado.

Este sistema divulgara los indices de desempefio que debera tener como meta cada

sector del agro para lograr a su vez los indices de competitividad requeridos.

Articulo 59. Las instituciones del sector phblico agropecuario incluirdan en sus planes,
presupuesto, actividades y contenidos presupuestarios que sustenten el adecuado
funcionamiento para el cumplimiento de los objetivos del sistema de informacion del sector
agropecuario, ademas de los gastos e inversiones relacionados con el suministro, acceso,

difusion y uso de informacion.

Articulo 60. El sistema de informacion para la gestion agropecuaria sera la herramienta del
Sector Phblico Agropecuario para obtener acceso a los instrumentos de financiamiento,
seguros e incentivos de la Politica Agroalimentaria de Estado. Todos los productores que
realicen alguna actividad agropecuaria y reciban beneficios a través de las diferentes
instituciones del sector publico agropecuario deberan estar registrados en el sistema de

informacion para la gestion agropecuaria.

&/
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Capitulo VI
Agrotecnologia, Productividad y Competitividad Agropecuaria

Articulo 61. Se crea el Fondo para el Fomento de la Agrotecnologia, con el objetivo de
ampliar la cobertura de uso de la ciencia y tecnologia local para la produccion, la agregacion
de valor y la toma de decisiones que eleven los niveles de productividad y la competitividad
del sector agropecuario y rural, para los agricultores familiares, pequefios y medianos
productores. El Estado definira y reglamentard el mecanismo de asignacién de recursos,

coordinacion e implementacion de este fondo.

Articulo 62. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario orientard y reglamentara el uso de
los recursos, sin refiir con la competencia de la Comisién Nacional de Bioseguridad y los
ministerios y autoridades que lo conforman, a fin de que se asegure el cambio tecnoldgico

de la produccién y se fortalezca la competitividad del sector agropecuario.

Articulo 63. El Estado, a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y la Comision
Nacional de Bioseguridad, coordinara las politicas relativas a la reglamentacion, la
importacion de uso de los organismos genéticamente modificados, productos y sus
derivados y productos que los contengan para evitar efectos sobre la diversidad biologica,
prevenir los riesgos y minimizar los impactos sobre el ambiente, la salud humana y la
produccidn agropecuaria que se puedan causar como resultado de las actividades que se

realicen con esos organismos.

Articulo 64. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario promoverd la transicion de la
produccidn agropecuaria convencional hacia metodologias de produccion eficientes en el

uso de los recursos y sostenibles con el ambiente.

Articulo 65. Todos los servicios que brindan las instituciones del sector publico
agropecuario, definidas en la presente Ley, deberdn estar orientados hacia el desarrollo de
la productividad y la competitividad; el mejoramiento de los medios de vida de la poblacion
panamefia; la seguridad y soberania alimentaria; la disminucién de la pobreza y la
desigualdad y el desarrollo sostenible, en concordancia con las competencias de cada una

de ellas.

Articulo 66. Sera de estricto cumplimiento la presentacion de un plan de acciones apropiadas
de mitigacion y adaptacién al cambio climético para la aprobacién de cualquier instrumento
de politica financiera y de seguro agropecuario, una vez que el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario defina los criterios y normas.

Articulo 67. El Estado definir4 la orientacion de los rubros que se pueden producir con

eficiencia en las zonas agroclimaticas adecuadas para cada rubro. BFTN
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Articulo 68. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en coordinacion con el Ministerio

de Ambiente, establecerd los pardmetros necesarios que respondan a la realidad nacional y

diferenciados, segin el tipo de productor, para la correcta aplicacién de las acciones de

mitigacion.

Articulo 69. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario certificara, de forma agil y oportuna,

el plan de accion de mitigacion del productor.

Titulo 111

Implementacién, Seguimiento y Evaluacién
de la Politica Agroalimentaria de Estado

Capitulo 1
Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural

Articulo 70. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion con el Ministerio de

Econemia y Finanzas ajustara la estructura presupuestaria y articulara a los actores del sector

agropecuario para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario

¥ Rural, como instrumento de politica publica que oriente la implementacién de la Politica

Agroalimentaria de Estado que debera tener una vigencia minima de diez afios.

Articulo 71. El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural

estructurard los lineamientos de politicas que orienten las siguientes acciones:

1.

La mejora de las condiciones de vida e ingresos de la poblacion nacional vinculada
al sector agropecuario y al medio rural.

La promocion de la competitividad, basada en la incorporacion de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico y la innovacion propia y adaptada a las necesidades
y realidades nacionales.

La gestion eficiente de los territorios rurales.

El fomento de la aplicacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico y la gestion agroambiental.

La adecuacion de la institucionalidad publica eficiente y eficaz.

La incorporacion del sector agropecuario a los planes de desarrollo comercial

logistico, portuario y aeroportuario.

Articulo 72. El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural contendra las

acciones correspondientes a los siguientes ejes estratégicos con sus objetivos y lineamientos,

que definen su integralidad y alcance:

1.

Comercio. Dotar de transparencia, amplitud y mayor capacidad de aprovechamiento
y oportunidades de la posicién geografica, la produccién y comercializacion
agroalimentaria, fomentando la agregacion de valor y la asociatividad, para una
amplia, competitiva y justa insercion de la produccién nacional al mercado nacional

e internacional, en beneficio tanto de los productores como de los consumidores. Para
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la insercion de los productos panamefios en el mercado internacional, el Ministerio

de Comercio e Industrias priorizard las oportunidades que se identifiquen con la

unidad de inteligencia comercial de dicho ministerio y los programas de promocién

comercial. Tendrd los siguientes lineamientos:

a.

Impulsar la produccién agroalimentaria de calidad hacia los mercados
nacionales e internacionales mediante el desarrollo tecnolégico y empresarial;
la adecuacion y ampliacién de infraestructura comercial; el desarrollo de la
capacitacion, las certificaciones, etiquetado y la trazabilidad productiva y
comercial mediante métodos tecnologicos o electrénicos, como el blockchain
u otras que se desarrollen en el futuro; la disponibilidad de informacién
economica, estadistica y de mercados, y la organizacién productiva y
asociativa de los productores.

Establecer y mejorar los canales de comercializaciéon de la produccién
agroalimentaria nacional, con énfasis en la agricultura familiar, fomentando
el consumo de los productos nacionales, las compras estatales y minimizando
el incremento de los precios en la cadena de distribucion mediante la
reduccion de la intermediacion y el acercamiento del productor con el
consumidor, impulso de redes cortas de comercializacion de productos frescos
y transformados dirigidos a mercados locales v municipales y también a
mercados de consumo masivo a precios competitivos y justos para los
productores y consumidores nacionales.

Establecer sistemas de informacion e inteligencia de mercados internos y
externos, que mejoren el conocimiento de los productores sobre las
oportunidades comerciales, una mejor insercion a los mercados y desarrolle
nuevos mercados y productos y generando estrategias comerciales para
acceder a los tratados de libre comercio ya suscritos para la dinamizacion de
las exportaciones.

Reducir la wvulnerabilidad de las exportaciones e importaciones
agroalimentarias ante perturbaciones externas econémicas o ambientales,
mediante la mayor produccion nacional eficiente y de calidad y la
diversificacion de productos y paises socios comerciales.

Crear un mecanismo interinstitucional para realizar una administracion
efectiva de los tratados de libre comercio y acuerdos comerciales y evaluar
sus impactos, que permita aprovechar al maximo sus oportunidades, acelerar
el desarrollo de la competitividad de las cadenas de valor por parte del sector
privado, pero también establecer estrategias de revision de sus condiciones.
Establecer un sistema de regulaciéon de importaciones sin que afecte el
abastecimienic de producios ni tampoco a los productores nacionales
competitivos en momentos de sus cosechas.

Impulsar el comercic agroalimentario (exportaciones mas importaciones),
pero a partir de mayor agroexportacién, diversificacion de la canasta de

productos de exportacion y una sustituciéon eficiente de importaciones,

18

19



No. 29704-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de enero de 2023

aprovechando las ventajas comparativas reveladas del comercio
agroalimentario que Panaméd posee y contribuyendo a reducir
significativamente el deterioro de la balanza comercial.

Impulsar la constitucién del Hub Regional de Alimentos, la agregacion de
valor y la transformacion industrial para exportar y también para sustituir las
importaciones de alimentos procesados y alimentos frescos, refrigerados o
congelados provenientes del exterior.

Fortalecer la red logistica de transporte e infraestructura vial con
mantenimiénto e incorporacion de caminos de produccién apropiados que

faciliten el desplazamiento de productos agroalimentarios.

Sistemas y normas sanitarias. Establecer y asegurar un sistema y normas sanitarias e

inocuidad con medidas zoosanitarias y fitosanitarias, de cuarentena, prevencion y

proteccion del patfimonio agroalimentario, con calidad certificada, sustentado en el

analisis de riesgo y en la evidencia cientifica y técnica, con trazabilidad, transparencia

y confianza de los productores, compradores y consumidores. Tendra los siguientes

lineamientos:

a.

Estructurar el actual sistema que facilite realizar un planeamiento estratégico
y que permita establecer lineamientos claros, una estructura organizacional
sin disfunciones y traslapes, duplicacion y fraccionamiento de las
responsabilidades, fortaleciendo la evaluacién de riesgo para una mejor
gestion a un costo sustentable y con mecanismos y organismos sostenibles
financieramente.

Mejorar el sistema y las normas sanitarias, la inocuidad, las medidas
zoosanitarias y fitosanitarias como un sistema integrado que resguarde
efectivamente la salud de las personas, animales y vegetales, que preserve y
proteja el patrimonio agropecuario, impulse el manejo y gestion de
prevencién, control y erradicacion de plagas y/o enfermedades, asi como de
calidad e inocuidad agroalimentarias e impulso de la certificacion Panama
Gap.

Adecuar y simplificar la estructura organizacional en funcion de sus
responsabilidades con cambios basados en un sistema y normas sanitarias,
inocuidad, las medidas zoosanitarias y fitosanitarias que se sustenten en
evidencias cientificas y en funcién de la evaluacion de un analisis de riesgo,
los programas de mitigacién y verificacion y control basados en el andlisis de
riesgo.

Adecuar, armonizar y simplificar la regulacién sanitaria, zoosanitaria y
fitosanitaria, basada en riesgo y considerando el impacto regulatorio y
ambiental, asi como la articulacion de las entidades competentes en materia
sanitarias, fitosanitarias y ambiental.

Desarrollar las bases legales de una estrategia de trazabilidad agroalimentaria

sostenible, confiable, transparente, eficiente y eficaz, sustentada en un sistema
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digitalizado de trazabilidad de blockchain a lo largo de las cadenas
productivas, poscosecha y comercializacion.

Priorizar la adecuacién del procedimiento de vigilancia, inspeccién, control
y/o erradicacién de las actividades agricolas y ganaderas, incluyendo el uso
de insumos agropecuarios, como agroquimicos, quimicos veterinarios,
antibidticos, entre otros potenciales residuos, acordes con las normas
nacionales e internacionales y convenios vinculantes.

Desarrollar y fortalecer la red nacional de laboratorios de diagndstico e
investigacion, que incluya los laboratorios piiblicos y privados acreditados por
el Consejo Nacional de Acreditacién y autorizados por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Salud, con certificaciones y
acreditaciones internacionales.

Establecer un conjunto de indicadores que permitan evaluar el correcto
funcionamiento del sistema y normas sanitarias, inocuidad, zoosanitarias, y
fitosanitarias nacional, con el propdsito de verificar la eficiencia y eficacia en
la proteccion de la salud de las personas, animales y vegetales, preservar y
proteger el patrimonio agropecuario y cumplir con los objetivos nacionales y
las exigencias de los mercados con una eficiencia y eficacia aceptable y con

los costos y beneficios adecuados.

Financiamiento y seguro agropecuarios. Reorientar, fortalecer, diversificar y ampliar

el acceso a los instrumentos financieros, como el crédito y el financiamiento para cl

desarrollo y los seguros; impulsar la equidad, competitividad, sostenibilidad,

modernizacion, reconversion y valor agregado, la transformacion agroindustrial, para

el sector agroalimentario y forestal en su conjunto. Lineamientos:

a.

Ampliar e] alcance, cobertura, oportunidad y diversificacion del crédito y los
seguros agropecuarios a mas productores, productos, actividades y territorios,
en particular para los diferentes tipos de agricultura familiar y pueblos
indigenas.

Instaurar el financiamiento para el desarrollo como herramienta de impulso
de la transformacién y modemizacion del sector agroalimentario, como
mecanismo de acceso de los pequefios productores de la agricultura familia y
los pueblos indigenas y motor de capitalizacién de los territorios.

Potenciar los fondos del FECI para su asignacion al sector agroalimentario,
para permitir un mayor acceso a los créditos y seguros agroalimentarios,
potenciando su importante rol mas alla de la baja del costo de las tasas de
interés o a la reduccion de los costos de las primas de seguros, mediante otros
mecanismos, fondos de garantia, garantia de cumplimiento de pago, que
permitan un mayor acceso al crédito y los seguros de pequefios productores.
Gestionar fuentes de cofinanciamiento, coinversiones y donaciones externas
que contribuyan a la sostenibilidad y a la introduccion y acceso a tecnologias

y practicas innovadoras y sostenibles.
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Desarrollar un mecanismo nacional para la gestion de riesgos de desastres en
el sector, que vincule sistemas de informacién, alerta temprana y protocolos
de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion.

Establecer programas de educacién financiera como parte de la asistencia
técnica y de los programas de financiamiento a pequefios productores
individuales y asociados. |

Impulsar planes de créditos de fomento a la agrotecnologia, la capacidad
empresarial y el riesgo para el mejoramiento de la produccién agroalimentaria

a nivel nacional.

Agrotecnologia, productividad y competitividad. Establecer la utilizacion de la

agrotecnologia como una herramienta base de apoyo para lograr un impulso nacional

a la competitividad y para superar los importantes rezagos sociales y productivos, con

el fin de reducir las brechas en el crecimiento y'la productividad. Lineamientos: -

d.

Incentivar la validacién, adaptacion, acceso y aplicacion de la agrotecnologia
entre las universidades, centros de investigacion publicos y privados,
empresas y productores, aportando los recursos necesarios para impulsar el
desarrollo de la investigacion y la innovacion tecnolégica.

Fomentar el desarrollo y adaptabilidad de tecnologia de ultima generacién
fisica y digital, adaptada a las condiciones locales, geograficas, ambientales y
culturales con inclusion de las tradiciones y costumbres agricolas de los
agricultores familiares y originarios.

Impulsar procesos masivos de extension y transferencia, educacién,
capacitacion, comunicacién y desarrollo de negocios de nuevas tecnologias y
procesos productivos y comerciales a los diferentes tipos de productores en el
desarrollo de las cadenas productivas de valor, conglomerados y agroparques,
aprovechando el conocimiento generado por productores lideres, las
instituciones de investigacién y la academia.

Promover la asociatividad y el aumento, diversificacion, agregacion de valor,
rentabilidad y eficiencia de la produccién, asi como el acceso a insumos a
buenos precios que se traduzcan en mayores contribuciones al desarrollo
sostenible e inclusivo del pais y en mayores ingresos para los productores.
Promover la competitividad sistémica a lo largo de todos los eslabonamientos
que integran las cadenas de valor agroalimentarias, desde las fincas
productivas hasta la distribucion y consumo, incidiendo en la reduccion de
costos en la cadena de suministros y el mantenimiento de la calidad de los
productos.

Consolidar la politica de ordenamiento territorial y vocacion de los territorios,
asi como la legalizacion de la tenencia de la tierra y las distintas formas de
tenencia, usufructo y relaciones contractuales que viabilicen su produccion e

inversi6n tecnoldgica y desarrollo sostenible.

Agua, ambiente y desarrollo sostenible. Asegurar la sostenibilidad ambiental y el uso

racional de los recursos naturales agua, suelo y bidtica en general, en el marco de los
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esfuerzos para incrementar la productividad y la competitividad del sector

agroalimentario, su resiliencia ante el cambio climético, su contribucion a una menor

emisién de gases efecto invernadero y menor huella hidrica, la generacion de

servicios ambientales y de productos de alta calidad, inocuos y nutritivos.

Lineamientos:

a.

Impulsar el desarrollo de sistemas agroproductivos sostenibles y resilientes,
asi como la produccién ecoldgica, organica y el agroturismo con
infraestructura y tecnologia verde, adaptadas a las condiciones locales.
Incrementar la cubierta boscosa del pais, fomentando su manejo sostenible, la
proteccion de la biodiversidad, mejorar el manejo de residuos del sector
agroalimentario y la reduccion de la contaminacion de las fuentes de agua, la
depredacion del suclo y la emision de gases efecto de invernadero.

Restaurar la agroforesteria y los paisajes productivos y revertir los procesos
de degradacion de los suelos mediante su regeneracion, conservacion y mejor
manejo, optimizando el uso del suelo y su zonificacion agroecolégica a partir
de su vocacion, aumentando la fertilidad, la produccion y la productividad y
reduciendo los costos unitarios, para no comprometer las condiciones sociales
y econdmicas de la poblacion.

Incrementar las acciones directas para conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales e impulsar la mayor eficiencia en el uso de estos recursos,
asi como el uso eficiente del recurso hidrico en el sector agroalimentario, ¢
incrementar la superficie bajo riego, la infraestructura y tecnologias
adecuadas para abastecer las zonas vulnerables y reducir los riesgos del
cambio climatico.

Fortalecer la capacidad de predictibilidad de los eventos climatolégicos
asociados a las alteraciones en el clima, asi como de adaptacion y mitigacién
del cambio climéatico, que permitan planificar sobre la base del riesgo las
actividades y productos agropecuarios con efectos significativos sobre los
beneficios econdmicos principalmente en las poblaciones mas vulnerables.
Reforzar la inversion y los procesos de mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico, el desarrollo de las NAMA's (Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion) y la menor emision de gases efecto invernadero como medidas
preferibles para minimizar los costos, dafios y pérdidas debido a sus efectos,

protegiendo los recursos y a las poblaciones més vulnerables.

Agricultura familiar. Asegurar con cardcter de prioridad nacional, a través de politicas

y estrategias diferenciadas, el fortalecimiento, la preservacion, promocidn, inclusion

econémica y la resiliencia climatica de la agricultura familiar y el desarrollo rural

sostenible. Lineamientos:

a.

Fomentar el desarrollo de la agricultura familiar con acciones afirmativas y
proactivas visibilizando su gran aporte a la soberania y seguridad alimentaria
y nutricional y su potencial de crecimiento y desarrollo por su disposicion de

recursos y por sus capacidades humanas de organizacion y de conocimientos
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ancestrales y modernos adquiridos dentro y fuera de sus territorios, cuando
desarrollan habilidades y destrezas en la implementacién de sus proyectos y
cuando trabajan como asalariados en otras fincas y empresas de otros
territorios manejando otras tecnologias y desarrollando diversas practicas y
conocimientos aplicados en varios rubros.

Implementar la Ley de Agricultura Familiar como un objetivo estratégico de
alto impacto para impulsar su crecimiento y desarrollo mejorando sus
capacidades productivas y comerciales que les permita una mejor insercién a
los diversos mercados de productos, crédito, tecnologias y otros servicios,
contribuyendo asi de manera relevante con la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional y en general con sus aportes al resto de la economia
nacional y al incremento de sus ingresos y la superacion de la pobreza.
Establecer el Programa Nacional de Agricultura Familiar, con una estrategia
de implementacion incluyente, mediante planes de desarrollo territorial en el
ambito de los municipios y conteniendo variables, tales como financiamiento
y crédito, educacion y capacitacion, tecnologia, organizacion, entre otros,
orientados a corregir las disparidades del desarrollo rural a través de la
atencion diferenciada de las zonas de mayor rezago, mediante una accion
integral que impulse su fransformacion y la reconversion productiva y
econdmica, con un enfoque productivo.

Promover el acceso de los agricultores familiares al crédito (diferenciado o
subsidiado), a insumos orgénicos y tecnologia mediante servicios de
asistencia técnica y extension rural, capacitacion y organizacion (gremial,
asociativa, cooperativa) y el acceso a los mercados.

Crear el Fondo Especial para la Agricultura Familiar para contar con un
presupuesto anual de inversiones dirigidas al apoyo de los agricultores
familiares para desarrollar carreteras y caminos de produccion, silos o
depdsitos, acopiadoras-empacadoras de productos frescos, pequefios sistemas
de riego, construccién de pequefios estanques para para la cria de peces,
pequerias piladoras de granos, mataderos municipales de ganado y cerdos, ¥
mataderos comunitarios de pollos para la produccién para el mercado,
mercados comunitarios, cadenas de frio en los municipios mas poblados,
hacer uso de los institutos técnicos agropecuarios como centros de
capacitacion de la familia rural, con énfasis en mujeres y jovenes.

Formar y capacitar a extensionistas de agricultura familiar y aplicar
herramientas participativas, tales como las escuelas de campo de agricultores
para potenciar los servicios de extension institucionales y privados.
Propiciar el acompafiamiento técnico administrativo de las organizaciones
campesinas entre asociaciones de base y pequefias cooperativas, dirigido a
fortalecer la administracién de negocios agropecuarios y su comercializacion.
Promover y fortalecer los diferentes tipos de asociatividad para poder mejorar

la capacidad de negociacion y de competitividad de los agricultores familiares
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e implementar el sello de Agricultura Familiar a través de las organizaciones
de productores.

Fortalecer las huertas agroecologicas - familias unidas, la agricultura urbana
y periurbana a familias que tienen un pequefio terreno en sus hogares y puedan
sembrar algunos rubros ¢ impulsar el consumo de productos de la agricultura
familiar como un mecanismo de consumo justo e informado y como primera
opcion la compra de alimentos para centros educativos, hospitales, centros de
salud y otras instituciones y programas de apoyo social a los agricultores

familiares.

Educacion agroalimentaria integral. Integrar el sistema de educacion agropecuaria

formal y no formal, en todos sus niveles, de acuerdo con los propésitos de esta Ley,

basadas en investigacion cientifica, desarrollo e innovacion local, convirtiéndose en

motor fundamental del cambio y transformacion del sistema agroalimentario del pais

y la sostenibilidad de los modelos productivos. Lineamientos:

a.

Impulsar la educacion de excelencia alineada a la Politica de Estado y a las
necesidades de tecnologia de los productores de todos los niveles familiares,
comerciales y agronegocios, asi como el fomento del sistema nacional de
gestion de la educacién, la investigacion y la extension agroalimentaria.
Propiciar la transformacion de la educacién agropecuaria mediante su
modernizacién, adecuaciéon de su malla curricular, la integralidad y
alineamiento hacia las soluciones de los problemas de los productores y del
sector privado y de cara a los principales retos que imponen las grandes
tendencias, el avance de la ciencia y la tecnologia, y en particular las nuevas
tecnologias digitales y no digitales y sus desafios mas apremiantes.

Inducir un cambio total en la calidad de la enseflanza mediante la
actualizacién de conocimientos y préacticas de los educadores, asi como de su
gradual reemplazo generacional y la asignacion de mayores montos
presupuestales de operacidn e inversion.

Promover la cocreacion, el asocio y el trabajo colaborativo entre instituciones
educativas, empresas y sectores productivos, asi como el fomento de la
educacién dual y la insercion laboral.

Actualizar periédicamente la malla curricular y los planes de estudios de la
Educacién Agroalimentaria de nivel medio y superior, con orientacion a la
agricultura sostenible, organica o ecologica, y con las nuevas tecnologias
disponibles aplicables a las condiciones agroecoldgicas y climaticas del pais.
Contar con estrategias de educacién y comunicacion ambiental dirigidas a la
poblacién rural para sensibilizarla sobre la importancia de la sostenibilidad
ambiental de la produccion y el uso de buenas practicas.

Canalizar mayores recursos para diversificar la oferta académica, la
investigacién y extensién, con pertinencia, en las Facultades de Ciencias
Agropecuarias y de Medicina Veterinaria de la Universidad de Panama y la

Universidad Tecnolégica.
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h. Lograr el desarrollo del Instituto Téenico Superior de Agrotecnologia de las
Ameéricas ¢ incorporar otros centros de educacion intermedia a la educacién
integral agropecuaria y el rescate de los IPT's como centros de ensefianza de
agrotecnologia.

Adecuacion institucional. Modernizar, adecuar y actualizar la base juridica de la

institucionalidad y marco legal del sector publico agropecuario, alinedndolo a la

Politica Agroalimentaria de Estado. Lineamientos:

a. Adecuar la institucionalidad nacional y territorial orientada a la canalizaci6n
eficiente de bienes, servicios y apoyos puablicos amplios, suficientes de
calidad, modernos y oportunos que promuevan la inclusién social de los
diferentes tipos de productores, la coordinacién y coherencia
interinstitucional y la transparencia basada en una normativa moderna
sustentada en la evidencia cientifica y técnica.

b. Ajustar el marco legal y normativo que rige las instituciones del sector
agroalimentario y los procedimientos respectivos, de manera que se adecie a
la Politica de Estado y a la institucionalidad renovada correspondiente.

o Proponer y adecuar el marco normativo que rige las instituciones del sector
agroalimentario y los procedimientos respectivos, de manera que se ajuste a
la Politica de Estado y a la institucionalidad renovada correspondiente.

d. Dotar de los recursos necesarios a los planes, programas, proyectos y
reorientar el gasto publico de inversidn, operacién y programas, tales como la
investigacion, desarrollo e innovacion, infraestructura, transformacion digital,
transferencia de conocimiento y tecnologias, extension, reconversion
productiva-comercial, desarrollo del capital humano, entre otras.

€. Desarrollar la plataforma tecnolégica integrada y moderna de informacién y
fomentar la digitalizacion tanto de los procesos administrativos, como de los
procesos de apoyo técnico, capacitacion y canalizacion de bienes, servicios y
apoyos plblicos a los distintos tipos de productores.

E Fortalecer la planificacion sectorial nacional y territorial del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario como rector mediante planes sectoriales
agroalimentarios quinquenales y sus respectivos planes territoriales, cuyos
programas y proyectos respondan a la Politica de Estado.

g. Implementar programas de capacitacién permanente del profesional de las
ciencias agricolas, veterinarias, forestales, educativo, empresarial e
implementar una accién permanente de releve generacional.

h. Establecer mecanismos de gobernanza y coordinaciéon a nivel de los
territorios, con la participacién de la sociedad civil organizada, el sector
productivo y los organismos gubernamentales y municipales, que orienten
hacia el mejor y mas eficiente uso los recursos econdmicos, técnicos, sociales
y naturales.

i. Suplir la ausencia de evaluacion por el establecimiento de una practica de

rendicién de cuentas periddicas y el seguimiento y evaluacién externa de la
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implementacién de la Politica de Estado y de los planes sectoriales nacionales

y territoriales.

Consumo y aprovechamiento alimentario. Fomentar la reduccién de la desnutricién,

la subalimentacion y la sobrealimentacién de la poblacién, a través del consumo

nutritivo y saludable de los alimentos. Lineamientos:

a.

Impulsar la generacién de una alimentacion sana, inocua, nutritiva y de menor
impacto ambiental, asi como la capacidad de reversion de la desnutricién,
subalimentacién y sobre alimentacion, asi como la reduccién de las pérdidas
y desperdicios de alimentos en las fases de produccion, distribucion,
almacenamiento y su consumo.

Fortalecer el rol clave del sector agroalimentario como generador de empleo,
ingresos, alto efecto multiplicador de la inversién, importantes contribuciones
para la soberania y seguridad alimentaria y nutricional del pais, y, por lo tanto,
reconocer su rol estratégico para lograr erradicar la pobreza y reducir las
brechas, productivas, sociales y econdmicas.

Incrementar la productividad del trabajo, anadir valor agregado, elevar la
calidad del trabajo y generar empleo en el sector agroalimentario son medidas
importantes para cerrar las brechas econdmicas y salariales respecto a otros
sectores de la economia nacional y fortalecer su rol estratégico fundamental
de enfrentar el desafio de cerrar brechas urbano-rurales de pobreza y pobreza
extrema y cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible de cero hambre
y erradicacion de la pobreza (ODS 1 y 2).

Mejorar la alimentacion de la poblacion en cuanto a variedad y cantidad de
alimentos y el impulso de campaifias de capacitacion a los consumidores
mejorando su condicién nutritiva, especialmente el fomento de la produccién
y el consumo de alimentos saludables mediante planes de nutricién, Plan
Colmena y Estudiar sin Hambre dirigidos principalmente a las poblaciones
mas desprotegidas, como las comarcas y pueblos indigenas, que coniribuyan

a las necesidades nutricionales de las personas.

Articulo 73. Los planes estratégicos quinquenales de todas las instituciones del scctor
publico agropecuario, desarrollados durante el inicio de cada periodo constitucional, deberan
dar continuidad y ajustarse a los lineamientos, pilares y ejes estratégicos determinados por

el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural.

Articulo 74. El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural en su
elaboraci6n incluira los programas, proyectos, acciones, metas y recursos requeridos que
aseguren el logro de los objetivos dispuestos en la presente Ley y en la Estrategia Nacional

de Desarrollo y en la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal.
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Articulo 75. Las acciones dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario
¥y Rural serdn de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del sector publico

agropecuario.

Articulo 76. El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural entrard en

vigor una vez sea aprobado por decreto ejecutivo.

Capitulo IT
Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado

Articulo 77. Se crea el Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica
Agroalimentaria de Estado, en adelante el Consejo, que serd un organismo de consulta,
seguimiento y cumplimiento de la politica y disposiciones técnicas relacionadas con la
produccion, comercio y consumo de productos agropecuarios, y, en general, de la

verificacion, recomendacién, seguimiento y cumplimiento de la presente politica.

Articulo 78. El Consejo tendra las siguientes funciones:

L. Recomendar al ministro de Desarrollo Agropecuario y a los diferentes actores del
sector agropecuario medidas para facilitar el cumplimiento de las metas propuestas
en la Politica Agroalimentaria de Estado y el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural.

2 Dar seguimiento 2l cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado y el
sector privado productivo, en el marco de la Politica Agroalimentaria de Estado y el
Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario.

3 Informar de manera periddica a las autoridades nacionales y a la ciudadania en
general sobre los avances en el cumplimiento de los planes y programas de la Politica
Agroalimentaria de Estado.

4, Recibir de las instituciones del sector publico agropecuario la planificacion
estratégica respectiva y los planes de desarrollo anuales o quinquenales, con la
identificacidn clara de los programas y proyectos incluidos para el logro de la Politica
Agroalimentaria de Estado.

5% Elaborar el reglamento interno del Consejo.

Articulo 79. Para el seguimiento y cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado,
el Consejo tendra una secretaria de coordinacion, que administrara un sistema de gestién
puklica que permita dar seguimiento a los indicadores establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural.

Articulo 80. El Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de
Estado serd presidido por el ministro de Desarrollo Agropecuario o quien él designe, y estara
integrado por veintisicte miembros, de los cuales diecinueve seran del sector privado y ocho

del sector publico, los cuales son los siguientes:
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Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias.

Un representante del Ministerio de Ambiente.

Un representante del Ministerio de Educacion.

Un representante de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Un representante del Banco Nacional de Panama.

Un representante de la Universidad de Panama

Un representante de la Cooperativa de Servicios Multiples de Productores de Leche
de Panama.

Un representante de la Asociaciéon Nacional de Ganaderos de Panama.

Un representante de la Asociacion de la Comunidad de Productores de Tierras Altas.
Un representante de la Asociacion Nacional de Porcinocultores.

Un representante de la Asociacion Nacional de Avicultores de Panama.

Un representante de la Gremial de Agroexportadores No Tradicionales de Panama.
Un representante de la Federacion Nacional de Organizaciones de la Pesca Artesanal
de Panama.

Un representante de la Asociacion de Productores de Arroz y otros Granos Basicos
de la provincia de Panama.

Un representante de la Asociacion Nacional de Beneficiadores y Exportadores de
Café de Panama.

Un representante del Sindicato de Industriales de Panama.

Un representante de ld Federacion de Camaras de Panama.

Un representante del Comité Nacional de Dialogo de Agricultura Familiar.

Un representante del Congreso del Desarrollo Integral de Pueblos Indigenas.

Un representante de la Fundacién Red Agro Panama.

Un representante de los centros de competitividad regionales.

Un representante de la Asociacion Nacional de Reforestadores y Afines de Panama.
Un representante de la Asociacién Panameifia de Acuicultores.

Un representante del Centro de Investigacion en Produccién en Ambiente
Controlado - CIPAC-AIP.

Un representante por las asociaciones de consumidores de Panama.

Cada miembro del Consejo tendra un principal con derecho a voz y voto, y contara

con un suplente que actuard en caso de ausencia del principal. Los representantes deberdn

presentar su acreditacién de cada organizacion que represente.

Articulo 81. El Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria

tendrd una secretaria ejecutiva, la cual tendra las siguientes funciones:

1.
2.

Dar soporte y apoyo técnico al Consejo.
Asumir la representacion del Consejo ante el ministro o las diferentes autoridades
nacionales.

Convocar a las reuniones del Consejo.
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4. Llevar las actas y acuerdos de las reuniones.
5 Dirigir el debate en las reuniones del Consejo.
6. Gestionar los acuerdos del Consejo.
7. Realizar los informes de las reuniones y acuerdos del Consejo.

Articulo 82. El secretario cjecutivo serd designado por los miembros del Consejo de
Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria. El reglamento del Consejo

establecera el mecanismo y periodo de designacion.

Articulo 83. El Consejo Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria se
reunira en forma ordinaria cada cuatro meses en el afio, o de forma extraordinaria, cuando
lo estime conveniente el ministro de Desarrollo Agropecuario o cuando dos terceras partes

de los miembros del Consejo lo soliciten por escrito.

Articulo 84. El Organo Ejecutivo proveeré los recursos que permitan el funcionamiento del

mecanismo de verificacion y seguimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado.

Capitulo 11X
Derecho sobre la Tierra Destinadas a la Produccién Agropecuaria

Articulo 85. La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras debera ajustar su plan
operativo en lo concerniente a los lineamientos, pilares y ejes estratégicos determinados por
el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural y rendira trimestralmente un
iriforme de la labor de titulacién de la propiedad agraria de la tierra al Consejo de Seguimiento

y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado.

Articulo 86 (tranmsitorio). Se establece un periodo de noventa dias, a partir de la
promulgacion de la presente Ley, para que el Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, establezca los precios minimos y méximos del valor por hectérea

en tierras de produccién agricola para su titulacion.

Titulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 87. Para efectos de asegurar la inclusién de las poblaciones mas vulnerables, los
jovenes rurales, mujeres rurales y agricultores familiares seran considerados de especial
atencion para todos los instrumentos de politicas que se disefien e implementen en el sector

publico agropecuario.

Articulo 88. Debido a sus condiciones de vulnerabilidad econdémica y social, quedan exentas
del pago de tramites de costos notariales y registrales todas las organizaciones de agricultura

familiar definidas en el Decreto Ejecutivo 112 de 9 de julio de 2021.
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Articulo 89. Para los efectos de la inscripcion en el Registro Pablico de Panama, las
organizaciones de agricultura familiar definidas en el Decreto Ejecutivo 112 de 9 de julio de
2021, que al momento de la promulgacion de la presente Ley no hayan podido actualizar por
varios periodos sus juntas directivas, se tomara como valida la ultima renovacion de esta. El

ente rector har la certificacion correspondiente al Registro Piblico.

Articulo 90. El Organo Ejecutivo reglamentar la presente Ley en un plazo no mayor de seis

meses, contado a partir de su promulgacion.
Articulo 91. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 855 de 2022 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

El Presidente,

_ o

Crispi s Navarro
El Secretario ral,

U

Qtri T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,
REPUBLICADEPANAMA, /7 DE Fw e go DE 2023.

‘RRAMA
¢ Desarrollo Agropecuario
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Republica de Panamd
Organo Judicial

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

ACUERDO N°© 783-2022
De 30 de noviembre 2022

“POR EL CUAL SE DEJA SIN EFECTO EL ACUERDO N° 569-2022, DE 08 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL CUAL SE ASIGNA TEMPORALMENTE AL JUEZ
MUNICIPAL MIXTO DE SAN FELIX PARA QUE ASISTA EN FORMA
ITINERANTE AL JUEZ MUNICIPAL CIVIL DE DAVID, EN LA PROVINCIA DE
CHIRIQUI”.

En la ciudad de Panama, a los treinta (30) dias del mes de noviembre de dos mil veintidés
(2022), se reunieron los Magistrados que integran el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,

con la asistencia de la Secretaria General.

Abierto el acto, la Magistrada Maria Eugenia Lopez Arias, Presidenta de la Corte Suprema
de Justicia, manifestd que el motivo de la reunion era someter a consideracion y aprobacion,
dejar sin efecto el Acuerdo N° 569-2022 de 08 de septiembre de 2022, por el cual se asigna
temporalmente al Juez Municipal Mixto de San Félix para que asista en forma itinerante al

Juez Municipal Civil de David, en la provincia de Chiriqui.
CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo N° 569-2022 de 08 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, en ejercicio de la funcién que le atribuye el numeral 10 del articulo 87
del Cédigo Judicial, asigna temporalmente, hasta el 31 de marzo de 2023, al Juez Municipal
Mixto de San Félix para que asista en forma itinerante al Juez Municipal Civil de David, en

la provincia de Chiriqui.

Que mediante Nota N° 308-22 JHJ de 15 de noviembre de 2022, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Liquidacion de Causas Penales del Primer Distrito Judicial, encargado de dar
seguimiento a la liquidacién de causas a nivel nacional, ha comunicado a la Presidencia de
la Corte Suprema de Justicia que en reunion de coordinaci6n con los Magistrados y Jueces
Circuitales y Seccionales de la provincia de Chiriqui, referente al Programa de Descongestion
y Descarga Judicial, la Juez Municipal Civil de David, dada la considerable disminucion de
su carga laboral, sugirié que el Juez Municipal de San Félix, fuese reasignado a otro

Despacho que requiera apoyo.
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ACUERDO N° 783-2022 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022. “POR EL CUAL SE DEJA SIN EFECTO EL
ACUERDO N° 569-2022, DE 08 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL CUAL SE ASIGNA TEMPORALMENTE
AL JUEZ MUNICIPAL MIXTO DE SAN FELIX PARA QUE ASISTA EN FORMA ITINERANTE AL JUEZ
MUNICIPAL CIVIL DE DAVID, EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI™.

Que, por lo anterior, resulta procedente dejar sin efecto el Acuerdo a través del cual se

formalizé su asignacion como itinerante en el Juzgado Municipal Civil de David.
ACUERDAN:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO el Acuerdo N° 569-2022 de 08 de septiembre de 2022,

a través del cual se asigna hasta el 31 de marzo de 2023, al licenciado MIGUEL ANGEL

ALFANO BUSATTO, con cédula 9-118-2300, Juez Municipal Mixto de San Félix, para que

asista de forma itinerante al Juez Municipal Civil de David, provincia de Chiriqui.

SEGUNDO: Este Acuerdo comenzaré a regir desde su aprobacién y sera publicado en la
Gaceta Oficial.

No habiendo otros temas que tratar se dio por terminado el acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

M&%&%} Lé%ez Arias
Magistradd Presidenta de la Corte Suprema de Justicia
/ |
-— / — =
Magistrado Olmedo Arrocha Osorio Magistrado Carlps Alberto Vasquez Reyes

[ ﬁ
(0&2/

Magistrado José Prado Canixls Magistrado Cecilio Cedalj

Magistrada M ristina Chen Stanziola Magistrada Mirja

Ch¢ng Rosas

] P

Magist ribel Cornejo Batista Magistrada Angela Russo de Cedefio
i ;
P Uy Yl
u';-/(‘. VU UL My

SN Yanixsa Y. Yuen C.
‘ Secretaria General
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REI?I?BLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

ACUERDO N° 784-2022
(De 30 de noviembre de 2022)

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO N° 568-
2022 DE 08 DE SEPTIEMBRE DE 2022, A TRAVES DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA PONER EN EJECUCION UN PROGRAMA DE
DESCONGESTION Y DESCARGA JUDICIAL EN APOYO A LOS JUZGADOS DE
CIRCUITO CIVIL Y AL JUZGADO PRIMERO AGRARIO, DE LA PROVINCIA DE
CHIRIQUI, MODIFICADO POR EL ACUERDO NP 665-2022 DE 10 DE OCTUBRE
DE 2022, Y SE DICTA OTRA DISPOSICION>.

En la ciudad de Panama, a los treinta (30) dias del mes de noviembre de dos mil veintidés
(2022), se reunieron los Magistrados que integran el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, con

la asistencia de la Secretaria General.

Abierto el acto, la Magistrada Maria Eugenia Lépez Arias, Presidenta de la Corte
Suprema de Justicia, manifesté que el motivo de la reunién era someter a consideracién y
aprobacion, la modificacién del punto primero del Acuerdo N° 568-2022 de 08 de septiembre
de 2022, a través del cual se adoptan medidas para poner en ejecucién un Programa de
Descongestioén y Descarga Judicial en apoyo a los Juzgados de Circuito Civil y al Juzgado Primero
Agrario, de la provincia de Chiriqui, modificado por el Acuerdo N°® 665-2022 de 10 de octubre

de 2022, y dictar otra disposicion relativa a la vigencia de las asignaciones.
CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo N° 568-2022, de 8 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 87, numeral 7 y 147-O del
Codigo Judicial, adopta medidas para poner en ejecucién un Programa de Descongestién y
Descarga Judicial en apoyo a los Juzgados de Circuito Civil y al Juzgado Primero Agrario, de la
provincia de Chiriqui.

Que entre esas medidas se encuentra la incluida en el punto Primeto de su parte
resolutiva que consiste en la asignacién de funciones de descongestién a algunos Jueces
Municipales Mixtos, para que asistan en forma itinerante a otros Despachos Judiciales, todos de

la provincia de Chiriqui.

Que mediante Acuerdo N 665-2022 de 10 de octubre de 2022, se modifican el Punto
Primero y el Punto Quinto del Acuerdo N° 568-2022, de 8 de septiembre de 2022.
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ACUERDO N° 784-2022 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022. “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO NP 568-2022 DE 08 DE SEPTIEMPRE DE 2022, A TRAVES DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PONER EN EJECUCION UN PROGRAM:‘L DE
DESCONGESTION Y DESCARGA JUDICIAL EN APOYO A LOS JUZGADOS DE CIB.CUITD CIVIL

Y AL JUZGADO PRIMERO AGRARIO, DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI, MO IFICADO POR

EL ACUERDO N° 665-2022 DE 10 DE OCTUBRE DE 2022, Y SE DICTA OTRA DI POSICION”

b A

Que mediante Nota N° 308-22 JH] de 15 de noviembre de 2022; el Magistrado
Presidente del Tribunal de Liquidacién de Causas Penales del Primer Distrito Judici‘%d; encargado
de dar seguimiento a la liquidacion de causas a nivel nacional, ha comunicado 2 la Prés?ﬁéncia de

Ila Corte Suprema de Justicia que en reunién de coordinacién con los Magistrados y Jueces
Circuitales y Seccionales de la provincia de Chiriqui, referente al Programa de Descongestion y
Descarga Judicial, se recomienda la inclusién de los Jueces Municipales de San Félix, y Nurum,

Comarca Ngibe Bugle, en dicho programa, dada su reducida carga laboral.

Que las Juezas Primera y Cuarta de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui,

manifestaron su necesidad de apoyo para atender el alto volumen de causas asignadas.

Que esta situacidn justifica la modificacién del punto primero del Acuerdo N° 568-2022
de 08 de septiembre de 2022, a través del cual se adoptan medidas para poner en ejecucién un
Programa de Descongestion y Descarga Judicial en apoyo a los Juzgados de Circuito Civil y al
Juzgado Primero Agrario, de la provincia de Chiriqui, tal como quedd modificado por el Acuerdo
N° 665-2022 de 10 de octubre de 2022.

ACUERDAN:

PRIMERO: MODIFICAR el punto primero del Acuerdo N° 568-2022 de 08 de septiembre
de 2022, a través del cual se adoptan medidas para poner en ejecuciéon un Programa de
Descongestion y Descarga Judicial en apoyo a los Juzgados de Circuito Civil y al Juzgado Primero
Agrario, de la provincia de Chiriqui, tal como qued6 modificado por el Acuerdo N° 665-2022
de 10 de octubre de 2022, que quedara asi:

“PRIMERO: ASIGNAR funciones de descongestion a los siguientes Servidores

Judiciales, para que asistan, en forma itinerante, como Jueces Adjuntos, a los Titulares de

los siguientes Despachos Judiciales:

* Carlos Wilson Castillo, cédula 4-227-555, Juez Municipal de Boquete, para que asista
al Juzgado Primero de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui.

® Francisco Serracin Miranda, cédula 4-283-936, Juez Municipal de Dolega, para que
asista al Juzgado Primero de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui.

®  Juan Carlos Cire, cédulz 4-726-1874, Juez Municipal Mixto del Distrito de Niiriim,
Comarca Ngibe Bugle, para que asista al Juzgado Primero de Circuito Civil de la
provincia de Chiriqui.

* Maria Olmos Porras, cédula 4-295-315, Juez Municipal de Tolé, para que asista al
Juzgado Segundo de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui.

¢ Lourdes Pinto Hurtado, cédula 4-714-2205, Juez Municipal de Boquerén, para que
asista al Juzgado Tercero de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui.
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ACUERDO NP° 784-2022 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022. “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO N° 568-2022 DE 08 DE SEPTIEMPRE DE 2022, A TRAVES DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PONER EN E_]ECUCI(':)N UN PROGRAMA DE
DESCONGESTION Y DESCARGA JUDICIAL EN APOYO A LOS JUZGADOS DE CIRCUITO CIVIL
Y AL JUZGADO PRIMERO AGRARIO, DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI, MODIFICADO POR
EL ACUERDO NP° 665-2022 DE 10 DE OCTUBRE DE 2022, Y SE DICTA OTRA DISPOSICION”.

e [Hdgar Rosas Cortés, cédula 1-700-1407, Juez Municipal de San Lorenzo, para que
asista al Juzgado Cuarto de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui.

*  Miguel Aﬂgel Alfano Busatto, cédula 9-118-2300, Juez Municipal de San Félix, para
que asista al Juzgado Cuarto de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui.

e Deikar Cubilla Paredes, cédula 4-716-2065, Juez Municipal de Renacimiento, para
que asista al Juzgado Quinto de Circuito Civil de la provincia de Chiriqui.

e Luis Torres Sanjur, cédula 4-145-349, Juez Municipal de Alanje, para que asista al

233

Juzgado Primero Agrario de la Provincia de Chiriqui.

SEGUNDO: Las asignaciones de los Jueces Municipales de Niiriim y San Félix se mantendran
vigentes desde el 16 de diciembre de 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023,

SEXTO: Este Acuerdo sera publicado en la Gaceta Oficial.

No habiendo otros temas que tratar se dio por terminado el acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Maria Eugenid Lépez Arias

lagistrada Prysidenta de lajCorte Suprema de Justicia
-/" ’ ; -/
— l J
Magistrado Olmedo Ar_roiha Osorio Magistrado Cdrlos Alberto ¥asquez Reyes

i

- -,/"/I__j Ve U/CJL{ IEM’C’
AA LU ] WS L
Magibtrado Jos¢ E. Ayti Prado Canals Magistrado C¢cilio Cedalige Riquelme

Magistfada i Rosas

Dgssas
Magistrada Mafib€l Cornejo Batista Magistrada Angela Russo de Cedefio
|
oA DE £ ['LV) s
— Yanixsa Y. Yuen C.
Secretaria General
~ /2 AoRA3
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Republica de Panamd
Organo Judicial

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

ACUERDO N° 785-2022
De 30 de noviembre 2022

“POR EL CUAL SE ASIGNA TEMPORALMENTE A LA JUEZA MUNICIPAL
MIXTA DE REMEDIOS PARA QUE ASISTA EN FORMA ITINERANTE AL
JUZGADO MUNICIPAL MIXTO DE BUGABA, EN LA PROVINCIA DE
CHIRIQUI”.

En la ciudad de Panama4, a los treinta (30) dias del mes de noviembre de dos mil veintidds
(2022), se reunieron los Magistrados que integran el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,

con la asistencia de la Secretaria General.

Abierto el acto, la Magistrada Maria Eugenia Lopez Arias, Presidenta de la Corte Suprema
de Justicia, manifesté que el motivo de la reunion era someter a consideracién y aprobacidn,
la asignacién temporal de la Jueza Municipal Mixta de Remedios, para que asista en forma

itinerante al Juzgado Municipal Mixto de Bugaba, en la provincia de Chiriqui.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 10 del articulo 87 del Cédigo Judicial atribuye al Pleno de la Corte Suprema
de Justicia la funcion de acordar, cuando por razén del volumen de negocios que atienden los
Jueces Municipales de la Republica, sea necesario reforzar temporalmente estos Tribunales,

que algunos Jueces Municipales o Auxiliares de Magistrados los asistan.

Que mediante Nota N° 308-22 JHJ de 15 de noviembre de 2022, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Liquidacién de Causas Penales del Primer Distrito Judicial, encargado de dar
seguimiento a la liquidacién de causas a nivel nacional, ha comunicado a la Presidencia de
la Corte Suprema de Justicia que en reuni6én de coordinacién con los Magistrados v Jueces
Circuitales y Seccionales de la provincia de Chiriqui, referente al Programa de Descongestion
y Descarga Judicial, se recomend6é que la Jueza Municipal Mixta de Remedios, que
actualmente tiene poca carga laboral, debe asistir temporalmente al Juzgado Municipal Mixto

de Bugaba.
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ACUERDO N° 785-2022 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022. “POR EL CUAL SE ASIGNA TEMPORA
A LA JUEZA MUNICIPAL DE REMEDIOS PARA QUE ASISTA EN FORMA ITINERANTE
MUNICIPAL DE BUGABA, EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI™. ¢

ACUERDAN:

PRIMERO: ASIGNAR temporalmente, a partir del dia 16 de diciembre de 2022, a la
licenciada MARIA DEL CARMEN GUEVARA GONZALEZ DE ESPINOSA, con
cédula 8-235-2180, Jueza Municipal Mixta de Remedios, para que asista de forma itinerante

al Juzgado Municipal Mixto de Bugaba, provincia de Chiriqui.

SEGUNDO: La licenciada MARIA DEL CARMEN GUEVARA GONZALEZ DE
ESPINOSA, ademés de sus funciones como Jueza Municipal Mixta de Remedios cumplira,
en el Despacho donde ha sido asignada a través del presente Acuerdo, las siguientes
funciones:

I. Prestara colaboracién dos (2) dias a la semana, previa coordinacién con el Titular

del Despacho donde fue asignada.

&%

Conoceréd y resolvera los casos en tramite, atendiendo los procesos mas antiguos que

mantiene el Despacho.

3. Elaborard y firmard las Resoluciones dictadas en funcion al cargo desempefiado como
Jueza Itinerante.

4. Realizara audiencias y précticas de pruebas.

5. Coordinara con el Titular del Despacho asignado lo necesario a fin de evitar

inconvenientes en el desarrollo de sus funciones.

El Juez Municipal Mixto de Bugaba tiene la responsabilidad de resolver los procesos més

complejos.

TERCERO: Esta asignacién no dispensa a la Servidora Judicial del cumplimiento de las
funciones naturales de su cargo, por lo que, prestara la cooperacion, previa coordinacion con
el Titular del Despacho donde fue asignada. Para ello distribuird sus actividades de manera
que pueda atender ambas responsabilidades; ademés, como Jueza itinerante, continuara
devengando el salario de Jueza Municipal y se hace la salvedad que no puede descuidar su

Despacho.

CUARTO: Tanto el Juez que recibe el apoyo y como la Jueza que lo brinda deberan remitir,
dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes, al Pleno de la Corte Suprema de Justicia
y asu Superior Jerdrquico, la relacion y evaluacion de la gestion realizada, pues ambos deben

procurar agilizar las causas.

QUINTO: Esta asignacion se mantendra vigente hasta el 31 de marzo de 2023, ademas el
Juzgado Municipal Mixto de Bugaba sera evaluado de manera permanente para definir si

debe continuar el programa de apoyo.
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ACUERDO N° 785-2022 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022. “POR EL CUAL SE ASIGNA TEMPORALMENTE
A LA JUEZA MUNICIPAL DE REMEDIOS PARA QUE ASISTA EN FORMA ITINERANTE AL JUZGADO
MUNICIPAL DE BUGABA, EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI”.

SEXTO: Este Acuerdo comenzara a regir desde su aprobacion y sera publicado en la Gaceta
Oficial.

No habiendo otros temas que tratar se dio por terminado el acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Maria Eugenin Lépez Arias
agistrada Présidenta de la Colte Suprema de Justicia

'-"/-'-_

Magistrado Olmedo Arrocha Osorio Magistrado Carlos Alberfo Vasquez Reyes
/,/_] P (' iy j%‘t -
ol Z puavee Q
Magistrado JoséE. Aya Prado Canals Magistrado (ecilio Cedalije Riquelme

Magistra a Cristina Chen Stanziola Magistrada Miriam Cheng Rosas

/(-' Qpapt—Sexse &~
Magistra ri ornejo ?aﬁsta Magistrada Angela Russo de Cedefio

L}q L1 ZV‘/

Yanixsa Y. Yuen C.
Secretaria General
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